POLITYKA WIZOWA USA
A SPRAWA POLSKA

MARZENIE

PODROZ DO AMERYKI — W CELACH TURYSTYCZNYCH CZY ZAROBKOWYCH — BYLA MARZENIEM POKOLEN
PoLAKOW. STANY ZJEDNOCZONE OD ZAWSZE W HISTORII MIGRACJI OBYWATELI NASZEGO KRAJU SA
JEDNYM Z NAJPOPULARNIEJSZYCH KRAJOW DOCELOWYCH, A AMERYKANIE POZOSTAJA W CZOtOWCE
NAJBARDZIEJ LUBIANYCH PRZEZ POLAKOW NACJI. OBECNIE JEDNAK, NA CO WSKAZUJA DANE, SPADA

LICZBA CHETNYCH DO WYJAZDU zZA OCEAN.

edna z powazniejszych przeszkdéd w podjeciu decyzji o wy-
]borze USA jako celu podrézy czy tez emigracji za pracg
jest obowiazek posiadania wizy. Powodéw, dla ktérych Stany
przestaly by¢ najbardziej pozadanym krajem docelowym,
jest oczywiscie wiecej. Najwazniejszy to kryzys gospodarczy,
ktory odbija sie na rynku pracy i niskim kursie dolara, a po-
nadto fakt, ze Polacy od kilku lat maja lepsza alternatywe
— kraje Unii. By wyjecha¢ (i podja¢ prace) w krajach euro-
pejskich (blizej domu i rodziny), nie musza ubiegac si¢ o po-
zwolenia na pobyt i prace ani ponosi¢ relatywnie wysokich
kosztéw podrozy. Nie jest konieczne inwestowanie zasobéw
finansowych i czasowych w zdobycie wizy, co wiele osob,
ktore przeszly amerykanska procedure chocby raz w zyciu,
czesto wspomina jako do$¢ upokarzajace doswiadczenie.
Od wielu lat toczy sie debata na temat zniesienia obowigzku
wizowego dla Polakéw chcacych odwiedzi¢ USA. Obietni-

ca, ze Polska dolaczy do krajow objetych programem ruchu
bezwizowego (Visa Waver Program, VWP), jest regularnie
powtarzana przez kolejnych prezydentéw USA przy okazji
amerykanskich kampanii wyborczych i wzajemnych wizyt
lideréw obu panstw. Nie inaczej bylo podczas wizyty prezy-
denta Bronistawa Komorowskiego w Waszyngtonie w grud-
niu 2010 r. czy prezydenta Baracka Obamy w Warszawie p6l
roku po6zniej (w maju 2011 r.). Podobne deklaracje sktadali
takze przedstawiciele Kongresu (republikanin Mark Kirk
i demokrata Mike Quigley) podczas swojego pobytu w Pol-
sce w styczniu tego roku, powtarzajac za prezydentem USA,
ze jest to jeden z jego priorytetéw na kolejng kadencje. Obaj
politycy sa zwigzani — podobnie jak sam prezydent Obama
- z Chicago i stanem Illinois, gdzie zabiegaja o glosy licz-
nie tam mieszkajacej Polonii. Nic zatem dziwnego, ze przy-
mierzajac si¢ juz do kampanii wyborczej, zdecydowali si¢

KAPITOL W WASZYNGTONIE PEENI FUNKCJE SIEDZIBY KONGRESU STANOW ZJEDNOCZONYCH (PARLAMENTU)
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odwiedzi¢ Polske i poruszy¢ te wazng dla Polakéw kwestie.
Sprawa ta przez lata urosta do rangi symbolu tak dla pol-
skich obywateli, jak i dla wzajemnych stosunkéw dyploma-
tycznych obu krajow.

Wokdt kwestii wiz dla Polakéw narosto tez wiele nieporozu-
mien. Jakie sa zalozenia programu bezwizowego USA i dla-
czego nie obejmuje on Polski? Czy sytuacja moze si¢ zmieni¢
w blizszej lub dalszej perspektywie?

KTO SIE STARA

Wizy amerykanskie dzielg sie¢ na dwie gtéwne grupy: imi-
gracyjne i nieimigracyjne. Te pierwsze dotycza ludzi pla-
nujagcych na stale osiedli¢ sie w Stanach Zjednoczonych
i obejmuja cztery kategorie osob: najblizszych krewnych,
dalsza rodzing, podejmujacych zatrudnienie oraz zwycie-
skich uczestnikéw programu ,Wizy dla imigrantéw réznych
narodowoéci” (Diversity Immigrant Visa Program), znanego
takze jako Green Card Lottery. Wérdd wielu rodzajow wiz
przewidzianych w amerykanskim systemie wizowym, zde-
cydowana wiekszo$¢ Polakéw wybiera wizy nieimigracyj-
ne, zwigzane z krétkim pobytem, m.in. w celu odwiedzin,
podroézy turystycznej lub studiowania. Najpopularniejsze sg
wizy typu Bl (wydawane dla podrdzy stuzbowych i krétkich
wizyt biznesowych) oraz B2 (wyjazdy w celach turystycz-
nych, odwiedziny rodzin czy przyjaciél, dla podjecia lecze-
nia).

W 2010 r. na 73.968 wydanych wiz nieimigracyjnych zde-

cydowana wiekszo$¢ (63.624 — 86%) byla wizami typu B1/

HOLLYWOOD, ULICZNY SAKSOFONISTA
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KANDYDAT REPUBLIKANOW NA PREZYDENTA USA, MITT ROMNEY,
W GDANSKU W CZASIE SPOTKANIA Z B. PREZYDENTEM LECHEM WALESA
0O ZNIESIENIU WIZ DLA POLAKOW NIE POWIEDZIAE NIC

B2. Wsréd pozostatych najpopularniejszymi byly wizy typu
J (wydano ich 4.029), przeznaczone dla exchange visitors
(m.in. naukowcéw, nauczycieli, au-pairs czy wyjezdzajacych
w ramach programu Work and Travel), typu C1/D (1.316)
w celu tranzytu oraz m.in. cztonkdéw zalég samolotdéw i stat-
kéw, typu F (840) przeznaczone dla studentdéw i ucznidw,
typu H (602) dla oséb wykonujacych prace kontraktowe,
odbywajacych sezonowe staze czy praktyki, typu A (482) dla
przedstawicieli rzadu i dyplomatéw i typu L (373), m.in. dla
pracownikéw oddelegowanych do amerykanskich oddzia-
tow firm.

W ostatnich latach obserwuje sie zmniejszenie zaintereso-
wania wyjazdami za Ocean. Swiadczy o tym regularny spa-
dek liczby wiz wydawanych dla obywateli polskich. Podczas
gdy w latach 1999-2008 (z wyjatkiem roku 2003) wydawa-
no corocznie ponad 100 tys. wiz nieimigracyjnych (w tym
w 2005 r. zanotowano najwyzszy poziom — ponad 120 tys.
wiz), w nastepnych latach nastepowal staly spadek liczby
sktadanych aplikacji i wydawanych wiz. W 2010 r. dane osia-
gnely najnizszy poziom: 78 tys. wydanych wiz (w tym 73 tys.
nieimigracyjnych i prawie 5 tys. imigracyjnych). W przy-
padku wiz nieimigracyjnych oznacza to spadek o0 40% w cia-
gu pieciu lat (2005-2010). Niestety, dane o liczbie sktadanych
wnioskdéw wizowych i inne bardziej szczegdtowe, np. o profi-
lu wiekowym czy miejscu zamieszkania wnioskujacych, nie
sg publikowane przez Departament Stanu. Na podstawie in-
formacji dotyczacych liczby wydanych wiz nieimigracyjnych
i odsetka odmoéw mozna jedynie oszacowaé ogolna liczbe
wnioskow sktadanych przez Polakdéw, ktora w 2006 r. wynio-
sta ok. 153 tys., by w 2010 r. spas¢ do 82 tys. (co oznacza
spadek o ok. 47%). Polacy w latach 2002-2006 co roku brali
tez udzial w loterii wizowej, dajacej uprawnienia do osiedle-
nia i pracy (tzw. zielone karty). Lacznie w ciagu 5 lat wydano
13.833 wizy dla Polakéw bioracych udziat w tym programie
($rednio 2,7 tys. rocznie). W edycji 2013 obywatele polscy
ponownie wezma udzial w loterii. Szacuje si¢, Ze maja szanse
otrzymac 3,5 tys. wiz.



WCIAZ NIE DLA NAS

Warunkiem spelnienia marzen Polakéw o podrézy do USA
bez koniecznosci ubiegania si¢ o wizy jest udzial Polski
w programie Visa Waiver Program. Obejmuje on kraje, kto-
rych obywatele moga przyjecha¢ do Stanéw Zjednoczonych
na okres do 90 dni bez koniecznosci ubiegania sie o wize.
Podstawowym kryterium, by dany kraj zostal wlaczony do
programu VWP, jest niski poziom odméw wydania wiz jego
obywatelom przez stuzby konsularne USA, a takze wprowa-
dzenie paszportéw biometrycznych i wspolpraca z rzadem
USA w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa. VWP zostat
utworzony na podstawie decyzji Kongresu w 1986 r. Pierw-
szym krajem, ktory zostal nim objety, byta Wielka Brytania
(1989). Obecnie uczestniczy w nim 36 panstw: Andora, Au-
stralia, Austria, Belgia, Brunei, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia,
Japonia, Korea Poludniowa, Liechtenstein, Litwa, Luksem-
burg, Lotwa, Malta, Monako, Niemcy, Norwegia, Nowa Ze-
landia, Portugalia, Republika Czeska, San Marino, Singapur,
Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Wegry, Wielka Bry-
tania i Wlochy.

Do 2007 r. o wlaczenie do programu VWP mogly ubiega¢
sie tylko te kraje, w ktorych odsetek odméw wydania wiz nie
przekraczal 10%. Nowe przepisy obnizyly ten prég do 3%.
W tym czasie u wigkszosci sgsiadéw Polski nastapit znaczny
spadek poziomu odméw wiz i w zwigzku z tym dolaczyly
one do programu na starych zasadach. W ciagu zaledwie

AMERYKANIE SA OGROMNIE DUMNI ZE SWOJE) FLAGI NARODOWE)

dwdch lat (2006-2008) w Stowacji odsetek odmoéw zmniej-
szyl sie z 16 do 5%. Podobny spadek zanotowano w tym cza-
sie na Lotwie (z 21 do 8%), Litwie (z 27 do 9%), na Wegrzech
(z 12 do 7%) i Republice Czeskiej (z 9 do 5%). Od 2009 r.
obywatele tych krajow — podobnie jak Estonii, Malty, Cypru
czy Grecji — moga jezdzi¢ do USA bez wiz. Polska jest zatem
jedynym krajem Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéry nie
jest w programie VWP, a oprécz Rumunii i Bulgarii - z ca-
tej UE. Cho¢ w przypadku Polski poziom odmow regularnie
spada, to i tak jest on znaczaco wyzszy niz zaktadany obecnie
w programie VWP 3-procentowy prég. W ciaggu ostatnich

WISZACY MOST GOLDEN GATE NAD CIESNINA O TEJ SAME) NAZWIE tACZY
SAN FRANCISCO Z HRABSTWEM MARIN. OTWARTY ZOSTAt W 1937 ROKU
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SYMBOLEM AMERYKI JEST SWOISTA ODMIANA FOOTBALLU, KTOREGO ZASAD NIE POJMUJA EUROPEJCZYCY

lat (2006-2011) zmniejszyl sie on z 26 do 9,8%. W 2011 r.
zanotowano jednak ponownie niewielki wzrost do poziomu
10,2%. Ok. 80% odmoéw wiz dla Polakéw dotyczy wnioskéw
z trzech regionéw: Podhala, Rzeszowszczyzny i Podlasia,
w ktorych istnieje silna tradycja wyjazdéw do USA. Wyjaz-
dy te maja takze charakter zarobkowy. Czesta taktyka jest
aplikacja o wizy turystyczne lub w celu odwiedzenia rodziny
czy znajomych, a w praktyce — podjecie nielegalnego zatrud-
nienia. Zaostrzenie zasad dostepu do programu bylo wiec
uzasadniane potrzebg zwalczania niepozadanej imigracji
(w tym imigracji osob wjezdzajacych legalnie, ale pozostaja-
cych na terytorium USA po wygasnieciu pozwolenia na po-
byt i podejmujacych w tym czasie nielegalnie prace). Jednak
najwazniejszy argument za wdrozonymi restrykcjami zwia-
zany byl z bezpieczenstwem kraju. Nie wiadomo doktadnie,
ilu Polakéw przebywa na terytorium Stanéw Zjednoczonych
nielegalnie, a tym bardziej, ilu podejmuje nielegalnie za-

BARACK OBAMA ZAWIODt

trudnienie. Pytaniem wazniejszym
jest jednak, czy i jaki wpltyw ma fakt
obowiazku wizowego (oraz zwigza-
nej z nim niepewnosci dotyczacej
mozliwoséci ponownego wjazdu na
terytorium USA) na decyzje indy-
widualnych imigrantéw bedacych
juz w Stanach o pozostaniu tam po
uplynieciu terminu legalnego poby-
tu, a w dalszej konsekwencji - prze-
diuzaniu go na czas nieokreslony.
Inaczej méwiac, czy brak obowiaz-
ku wizowego nie przyczynitby si¢ do
bardziej cyrkulacyjnego charakteru
migracji Polakéw do USA, kiedy
to osoba nie ryzykuje przedtuzenia
pobytu niezgodnie z prawem, wie-
dzac, ze bez wigkszych problemoéw
bedzie mogta powréci¢ tam w naj-
o blizszej przysztos$ci? Wydaje sie, ze
zniesienie obowiazku wizowego
mogloby mie¢ wplyw na zmniej-
szenie sie grupy osob pozostajacych w USA nielegalnie po
wygasnieciu waznosci ich wiz (tzw. overstayers). Oczywiscie
obowigzek wizowy czy jego brak nie wplywaja jednak na
fakt, ze czes¢ Polakow wyjezdzajacych do Standw i tak tamie
prawo, podejmujac tam nielegalnie zatrudnienie.

Udzial danego panstwa w programie VWP nie oznacza
wcale, ze jego obywatele maja pelng swobode wjazdu na
terytorium USA. Chcac podrézowaé do Stanéw w celach
turystycznych lub biznesowych (nie dluzej niz na 90 dni),
nadal muszg oni dopelni¢ kilka obowigzkowych procedur:
zarejestrowacé si¢ w systemie ESTA (Electronic System for
Travel Authorization) i poda¢ wszystkie standardowe dane,
by uzyska¢ krotkookresowe pozwolenie na wjazd i pobyt,
posiada¢ wazny paszport biometryczny, poddac si¢ proce-
durze pobrania odciskéw palcéw i zgodzi¢ sie na wykonanie
fotografii twarzy na przejsciu granicznym. Dodatkowo oso-
by, ktore byly kiedykolwiek karane lub aresztowane (nawet

W 2011 roku w Nowym Jorku prezydent Bronistaw Komorowski powiedzial, ze ,,zto-

zona w wyniku mojej wizyty w USA w ubiegtym roku [8 grudnia 2010 roku] obiet-

nica prezydenta Stanéw Zjednoczonych bedzie dotrzymana. (...) Mam nadzieje, ze

stanie sie to w przysztym roku”. W czasie szczytu NATO w maju 2012 roku w Chicago

Komorowski zaapelowal do Polonii o wsparcie w staraniach na rzecz zniesienia wiz

dla Polakéw. — Mysle, ze tak jak swego czasu Polonia amerykanska mobilizowa-

fa sie wokot kwestii polskiego cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, (...)

tak warto zmobilizowac¢ polskie sity wokot zabiegéw o ruch bezwizowy, o wsparcie

w Kongresie - powiedzial prezydent. I Kongres Polonii Amerykanskiej zorganizowal lobbing

na rzecz uchwalenia ustawy znoszacej wizy dla Polakéw udajacych sie do USA. Nic to nie dalo. Sekretarz

stanu USA, Hillary Clinton, po spotkaniu z szefem polskiego MSZ, Radostawem Sikorskim, stwierdzila, ze sprawa zniesienia

wiz dla Polakéw ma poparcie w Kongresie, ale ,jest takze spory sprzeciw wobec tej idei”. Wszystko wskazuje wiec na to, ze

przywddca USA nie dotrzyma do konca swojej kadencji obietnicy ztozonej Komorowskiemu.
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bez wyroku skazujacego), ktérym odmoéwiono wczesniej
wjazdu do USA lub deportowano z terytorium USA, a tak-
ze te, ktore w przeszlosci nielegalnie pozostaly po uplywie
legalnego czasu pobytu, nie s3 uprawnione do korzystania
z przywilejow programu VWP. Program nie obejmuje po-
nadto osdb, ktére chcg studiowa¢, pracowaé albo przebywac
na terytorium USA dluzej niz 90 dni. Musza one wystepowac
o okreslony typ wizy w standardowej procedurze. Podkre-
$lajac zatem zalety programu VWP, przede wszystkim brak
obowiazku posiadania wizy, nalezy pamietaé takze o jego
ograniczeniach. Po pierwsze, zarejestrowanie sie w systemie
ESTA przed przyjazdem do USA takze kosztuje (obecnie 14
USD) oraz wcale nie gwarantuje wjazdu, ostateczna decyzja
jest podejmowana bowiem na granicy przez pracownikow
Customs and Border Protection. Po drugie, uczestnictwo
w programie daje mozliwo$¢ pobytu na terytorium USA do
90 dni, podczas gdy posiadanie wizy standardowo daje moz-
liwo$¢ pobytu dwukrotnie dtuzszego (do 6 miesiecy).

LICZMY NA SIEBIE

W ostatnim czasie pojawily sie inicjatywy i sygnaty, ktdre po-
nownie wzbudzity nadzieje Polakéw na podréz do USA bez
wiz. Na poczatku 2011 r. kilkoro kongresmanéw polskiego
pochodzenia, m.in. Mike Quigley, Dan Lipinski, Mark Kirk
i Barbara Mikulski, wnieéli do obu

izb Kongresu projekt ustawy zmieniajacej kryteria wejscia
do programu VWP. Zaproponowali oni, by o tym wejsciu
decydowat nie odsetek odmoéw wiz, ale by do programu
mogly dolaczy¢ kraje, ktérych odsetek obywateli nielegalnie
przedluzajacych pobyt w USA na podstawie wiz nieimigra-
cyjnych wynosit ponizej 3%. Problem tkwi jednak w tym, ze
nie ma zgody co do wiarygodnych metod oszacowania tego
wskaznika. Projekt ustawy przewiduje takze

mozliwoé¢ uchylenia wymogu 3-procentowego progu prze-
kroczen legalnego pobytu w USA, pod warunkiem, ze ,,udzial
danego kraju w programie ruchu bezwizowego nie stwarza
zagrozenia dla egzekwowania prawa, bezpieczenstwa i praw
imigracyjnych USA i jesli kraj ten w pelni wspotpracuje ze
Stanami Zjednoczonymi w walce z terroryzmen”.

Szanse daja nam takze kryzys gospodarczy i dziatania wladz
USA podejmowane w celu pobudzenia gospodarki. Niedaw-
no prezydent Obama zapowiedzial szereg dzialan na rzecz
wzmocnienia amerykanskiej turystyki, co mialoby wygene-
rowa¢ dodatkowe wplywy do budzetu panstwa. Wspomnia-
no w tym kontekscie o mozliwoéci zniesieniu wiz dla obywa-
teli Polski i Tajwanu.

Mozemy liczy¢ takze na siebie. Jezeli nie zmienig si¢ zasady
programu VWP i nadal obowigzywa¢ bedzie 3-procentowy
prog odmoéw wizowych, to przy obecnej tendencji spadku
ich liczby w przypadku Polski (§rednio o 2,5% rocznie w cig-
gu ostatnich sze$ciu lat), za kilka lat mamy szanse dotaczy¢
do grona obywateli krajéw podrézujacych do USA bez wiz.

ZRODLO:
BIULETYN MIGRACYJNY, NR 36/2012
OSRODEK BADAN NAD MIGRACJAMI UW

TEUSTAWY ELVIS PRESLEY NA ULICY W LOS ANGELES

JAK ZDOBYC WIZE DO USA

Ambasada Stanéw Zjednoczonych w Warszawie i Konsu-
lat Generalny USA w Krakowie wprowadzily nowy system
dla oséb ubiegajacych sie o wize. Od 16 sierpnia 2012 roku
mozna uzyska¢ informacje wizowe i ustali¢ termin spo-
tkania przez strone internetowg lub infolini¢ bez ponosze-
nia dodatkowych kosztéw. Aby uzyska¢ informacje wizo-
we lub ustali¢ termin spotkania nalezy odwiedzi¢ strone
www.ustraveldocs.com/pl_pl/ lub zadzwoni¢ pod numer
+48 22 307 1361 z Polski lub (703) 988 7101 z USA. Info-
linia jest czynna od poniedziatku do piatku w godzinach
8-20 dla os6b dzwoniacych z Polski. Osoby dzwonigce
z Polski nie ponosza opfaty za polaczenie ani za czas trwa-
nia rozmowy. Z USA mozna dzwoni¢ w godzinach 7-15
czasu wschodnioamerykanskiego.

OSOBY UBIEGAJACE SIE O WIZE POWINNY:

. Zrobi¢ zdjecie

. Wypelni¢ podanie DS-160 online (nalezy upewnic¢ sie,
ze wybrana kategoria wizowa jest odpowiednia)

. Zarejestrowal si¢ na stronie www.ustraveldocs.com/
pL_pl/ (nalezy wydrukowa¢ kwit optaty wizowej)

. Whie$¢ oplate za rozpatrzenie podania wizowego w pla-
cowce Banku Pocztowego (osoby ubiegajace sie o wize
muszg przedstawi¢ w banku kwit optaty; placi¢ mozna
jedynie gotéwka w zlotych polskich; numer potwier-
dzajacy wniesienie oplaty jest niezbedny przy ustalaniu
terminu spotkania)

. Wyznaczy¢ date spotkania, korzystajac ze strony www.

ustraveldocs.com/pl_pl/ (termin spotkania mozna wy-
znaczy¢ dopiero nastepnego roboczego dnia po wnie-
sieniu oplaty)

. Przyjs¢ na rozmowe wizowa.
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ALBUM Z NOWEGO JORKU

Miasto, ktére nie zasypia nigdy. Ponad 9 mln ludzi mé-
wiacych w przeszto 800 jezykach. Cechg nowojorczy-
kow jest to, Ze nie zwracaja uwagi na wyglad i zachowania
innych. To stad kreci si¢ $wiatowym biznesem, finansami,
mediami, sztuka, moda, nauka, technologia, edukacjg i roz-
rywka. NY skiada sie z pieciu okregéw: Bronksu, Brooklynu,
Manbhattanu, Queens i Staten Island. Tu odbija si¢ caly $wiat.
Jest w nim wszystko, co tylko mozliwe, a nawet wigcej. Ma-
giczne miejsce. Kazdy, kto mieszka w NY, zyje tak, jakby byl
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u siebie w domu. Tylko tutaj z polaczenia wszystkich kultur
$wiata rodzi si¢ Wielka Kultura, niepodobna do zadnej in-
nej. Wolna i swobodna.
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